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MiKROKREDj UYGULAMALARI VE KADIN iSTIHDAMI:
iZMIiT ORNEGI

Giil¢in TAPSIN”

OZET

Diinya niifusunun yarisindan biraz fazlasim1 kadmlar teskil etmesine ragmen, kadnlarin gelir getiren
ekonomik aktivitelere katilim oranlar1 olduk¢a diisiiktiir. Kadin istthdamim tesvik eden farkh
enstriimanlar ve diizenlemelerle, son otuz yillik siirecte kadmn isgiicii piyasalarina katilim oraninin
yiikseldigi goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir bolimiil finansal araglara erisim ile yeni is
yaratim siiregleri arasinda pozitif yonlii iliskiye isaret etmektedir. Kadinlarm isgiicii piyasalarma
katilimini destekleyen finansal enstriimanlarin bir tamamlayicist olarak, mikrokredilerin, hedef kitlesi
yoksul kadin girisimcilerdir. Bu galigma kapsaminda, Kocaeli’nin izmit ilgesinde ikamet eden, 231
Grameen Bank mikrokredi kullanicisi kadin girisimciye, 2015 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda anket
uygulanmistir. Caligmadan elde edilen bulgular, daha 6nce issiz oldugunu belirten % 68,8 gibi bir oranda
yoksul kadmnin, mikrokredi sonrasi bir i sahibi olarak isgiicii piyasasina katildigin1 ortaya koymaktadir.
Arastirma, mikrokredi kullanan kadin girisimcileri, bir isyeri sahibi olup olmama durumlarina gére,
karsilastirmali olarak analiz ederek, yapilan ekonomik aktivitelerin gelisimini etkileyen sartlari ortaya
koymaktadir. Caligma, Izmit ilgesinde kadm girisimcilerin, %92,2’sinin islerini gelistirmek istedikleri
yoniindeki beyanati, kurduklart isleri %54,5 oraninda 3-4 yilidr, %40,3 oraninda 5 yil ve {izeri bir siiredir
devam ettiriyor ve gelir artisi neticesinde islerine ait, alet ve ekipmanlara yatirim yapiyor olmalarinin
yanisira ortalama egitim siirelerinin 9,2 yil (Lise diizeyi) oldugu kosullari dikkate alarak, Izmit ilgesinde
mikrokredi kullaniminin yoksulluk ve istthdam politikalarinda yardime: bir politika olarak etkin olacag:
sonucuna varmistir.
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MICROCREDIT APPLICATION AND WOMEN EMPLOYMENT:IZMIT CASE

ABSTRACT

Even though women represent more than half of the World population, their participation in income
bringing economic activities is quite low. In various instruments and regulations supporting women
employment, it is seen that the participation rate of women in labor market has increased in the last thirty
years. Most of the studies have revealed that there exists a positive relation between the access to
financial tools and new employment creation processes. As a complement of financial instruments
supporting the women participation in labor markets, microcredits take poor women as their target.
Within the framework of this study, 231 women entrepreneurs living in Izmit, Kocaeli and using
Grammen Bank microcredits were given questionnaires in November and October, 2015. The results of
the study reveal that about 68.8 % poor women who had mentioned their unemployment started to
participate in labor market after taking microcredits. The study foreground the conditions affecting the
development of labor by analysing micro-credit user women entrepreneurs according to their working
status. The study foresees the conditions that microcredit usage can be used as a supporting policy in
poverty and employment policies, taking into account 92,2 % women entrepreneur’s desire to develop
their work as well as the fact that they continue their jobs for 3-4 years with 54,5 % rate, for 5 years with
40,3 rates and that they invest in devices and equipments when their income increase and that their
average education duration is about 9,2 year (high school level).
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1. GIRiS

Giliniimiizde kadin istihdami, sosyo-ekonomik boyutu nedeniyle giderek artan bir
oneme sahip. Kadinin iggiicii piyasasina katilimiyla elde edilen ekstra gelir,
hanehalkina daha iyi beslenme, saglik ve egitim imkani sunarak kalkinma iizerinde
belirleyici olmaktadir. Konunun sosyolojik boyutu ise, is yasamina katilan kadinin
yeni bir toplumsal kimlik ve konuma sahip olarak sosyal yasamini yeniden
sekillendirdigini gostermektedir. Kadin istihdammnin bu ¢ok boyutlu toplumsal
etkisine ragmen ILO, verilerine gore hemen hemen tiim iilkelerde kadinlarin igsizlik
orani erkeklerden daha yiiksektir ve kadinlarin biiyiik bir boliimii kayit dis1 sektorde
faaliyet gostermektedir (ILO, 2015:21). Gelismekte olan iilkelerde on ¢alisan
kadindan altis1 kayitdisi ekonomide kendi hesabina c¢alismaktadir. Bu kadinlarin
bircogu ev hizmetlisi ya da kayit disi fabrika calisani iken, digerleri aile
isletmelerinde ve aile ciftliklerinde ¢aligan iicretsiz iscilerdir. Kayitdisi sektorde
iicretsiz aile iscisi olarak ya da diisiik gelirli, kendi hesabimna ¢alisan bu kadinlar,
yasadiklar1 bolge ne kadar yoksulsa, o kadar yoksuldur (Krogh, vd., 2009:136).

Bu bakimdan, kadinin bir is sahibi olmasina imkan taniyarak yoksullugun
azaltilmasin1 amaglayan mikrokredi programlarinin hedef kitlesi yoksul kadnlardir.
1997 yili Mikrokredi Zirvesi mikrokrediyi “yoksullara, kendileri ve ailelerine
bakmalaria imkan taniyan gelir getirici serbest meslek projeleri igin verilen diisiik
miktarli nakit kredi programlar1” olarak tanmimlamaktadir. Mikrokredi geleneksel
banka kredilerini alamayacak kadar yoksul girisimcilere verilen diisiik miktarh
kredilerdir. Devletin kredi programlarmin ve diisiik faizli, uzun vadeli, biiylik
miktarli banka kredilerinin aksine, mikrokrediler hizli geri 6demeli kisa vadeler ve
programu siirdiiriilebilir ve uygulanabilir tutan faiz oranlarinda agilan kredilerdir. Bu
yaklasimin ardinda mikrokredilerin diisiik gelirli bireyler ve teminat olarak
gosterilebilecek ¢okaz varliklart olan hanehalklar1 tarafindan kullanildigi gercegi
bulunmaktadir (UNEP-IETC, 2003: 3-13). Genel olarak bankalar, sadece kredi borg
yikimliliglinin yerine getirilememesi durumunda teminat gosterebilen kisilere
kredi vermekte ve teminat gosteremeyen kisiler, baglangi¢ diizeyinde gerekli olan
miktarda parayr borg¢lanamamaktadir. Formal olarak kredi kullanamayan kisiler
simirlt fona, disiik giivenlige ve kati sartlara sahip kayitdist tasarruf sistemlerine
katilmaktadir (Levine, 2012: 110). Bu kapsamda mikrokredi, bankalar tarafindan
ihmal edilmis yoksul hanelerin kiigiik kredilere ve mevduatlara erigsimini iyilestirme
girigimi olarak tanmlanabilmektedir (Schreiner, Colombet, 2001:339).

Ticari bankalar ya da geleneksel finans sektorii disinda diisiik gelirli miisterilere
mikrokredi saglayan farkli tiirlerde servis saglayicilar1 bulunmaktadir. Bu nedenle
mikrokrediler, kendilerini mikrofinans kurulusu olarak tanimlayan servis
saglayicilart tarafindan verilen krediler olarak da tanimlanabilir. Bu kuruluslar,
¢okaz ya da hi¢ teminat almadan geliri olmayan kisilere kredi tahsis etmek igin son
30 yilda farkli metotlar kullanmaya yonelmislerdir. Bu metotlar, grup kredileri,
kredi oncesi tasarruf gereklilikleri, kademeli artan kredi hacmi ve cari borglarin
hizlica ve tamamryla 6denmesi halinde gelecekte kredilere ulasim konusunda ortiik
bir garantiyi igermektedir. Mikrokredi sisteminin kurucusu Dr. Muhammed Yunus
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mikrokredileri bir ig yaratma ve yoksullugu hafifletme platformu olarak
tanimlamaktadir (Szabo, 2014:15).

2. MiIKROKREDI UYGULAMALARININ TARIHSEL GELIiSiMi

Prof. Muhammed Yunus, 1973 yilinda Banglades'te "Grameen Bank" araciligiyla,
geng bir kadina bambu sepeti yapmasi i¢in 6 $ kredi vererek mikrokredi
uygulamalarinda ilk adimi atmistir (TGMP). 1970’11 yillarda Banglades’te baslayan
bu siire¢, Brezilya ve diger iilkelerde yoksul kadin girisimcilere krediler veren
programlarla geligsmistir. Bu donemde mikro kredi uygulamalarina baslayan diger
kurumlar, ACCION International ve Self-Employed Women’s Association’dir.
ACCION International’in faaliyetleri Latin Amerika’da baslamis daha sonra Birlesik
Devletler ve Afrika kitasina dogru yayilmustir. Bir kadin sendikasi tarafindan
kurulmus olan Self-Employed Women’s Association’in kurulus yeri Hindistan’dir
(Gokyay, 2008:20-21). Mikrofinans alaninda servis veren diger kurumlar Sivil
toplum kuruluslart ve 1980’lerden itibaren oOrgiitlenen Bank Rakayat Indonesia
(BRI), K-Rep (Kenya) ve Prodem/BancoSol (Bolivya) gibi bankalardir. Mikrofinans
kuruluglarinin sayisindaki artisa ragmen halen mikrokrediler, piyasanin %?2’sine
karsilik gelmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren mikrofinans kuruluslarinin
basarisini artirmak maksadiyla 27 Haziran 1995’te yoksullara yardim i¢in danigma
grubu  (CGAP) olusturulmustur  (Mukherjee,1998).  Birlesmis  Milletler,
mikrokredilere yonelik kiiresel bir farkindalik ve hareketi tegvik etmek amaciyla
2005 yilin1 Uluslararast Mikrokredi Yili ilan etmis ve 2006 yilinda Grameen Bank
ve Muhammed Yunus, yoksullar1 giiclendirmek i¢in gosterdikleri ¢cabadan dolay1
Nobel Baris Odiiliinii kazanmistir (Levin, 2012: 111).

Tiirkiye’de mikrokredi uygulamalari 1995 yilinda kurulmus olan Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan gelistirilmistir. Vakif, 2002 yilinda Maya
Mikro Ekonomik Destek Isletmesi’ni kurarak Istanbul ve Kocaeli’ndeki kadinlara
sistematik olarak mikrokredi vermeye baglamistir. 2003 yilinda, Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi (TGMP) tarafindan desteklenen Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA), genis kapsamli mikrokredi uygulamalarimi uygulamaya koymustur
(Y1lmaz, Koyuncu, 2006:74-75). TGMP tarafindan kirsal ve kentsel bolgelerde,
teminat ve kefil olmaksizin verilen mikrokredilerin hedef kitlesini yoksul kadinlar
teskil etmektedir ve temel ama¢ mikrokredi kullanan kisileri gelir getiren bir
aktiviteye yoneltmektir. TGMP modelinde, krediler ayn1 mahallede oturan ve
birbirini tantyan bes yoksul kadindan olugan gruplara, “Disiplin, Birlik, Cesaret ve
Cok Caligmak” temel prensibine bagl kalmak kaydiyla dagitilir (Gokyay, 2008:90).
Grameen sisteminde bir merkez alt1 gruptan olusur ve her merkez ortak bir mekanda
haftalik periyodlarla egitim, gozetim ve denetime tabi tutulur. TGMP tarafindan
tlkemizde “temel kredi”, “sozlesmeli kredi”, “girisimeci kredisi”, “miicadeleci
vatandas kredisi” olmak iizere dort cesit kredi verilmektedir. Uyeye goniillii tasarruf
hesabina para yatirma imkani da veren kredi sisteminde 6denen miktar, 6 ay sonra
tekrar kredi olarak cekilebilmektedir. Sozlesmeli kredi, verilen kredilerin haftalik
o0demelerinde sikinti yasanmasi halinde borcun yeniden yapilandirilmasina yonelik
bir uygulamadir. Basarili, ¢aligkan ve tecriibeli kimselere tahsis edilen “Mikro
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Girisimei Kredisi” nin aksine 2006 yilindan beri verilen “Miicadeleci Vatandas
Kredisi” dilencilik yapan, sokaklarda yasayan asir1 yoksul kimselere verilen
kredilerdir (Bakan, Ayricay, Eyitmis, 2010: 197-199). Ulkemizde ayrica Toplum
Goniillileri Vakfi (TOG)’da mikrokredi saglayan sivil toplum kuruluglarindan bir
tanesidir. Diger bir destek projesi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP)
ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi (GAP-BKI) tarafindan ortaklasa finanse
edilen projedir. Projeyi 2002 yilindan beri Avrupa Birligi Komisyonu finanse
etmektedir (Ozar, 2005:5).

Mikrokrediler KOBI’lere verilen krediler olarak ele alindiginda, iilkemizde
KOBI’lere kredi veren kurumlar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu kurumlarin
basinda KOSGEB gelmektedir. “Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi,
KOBI A.S, Kredi Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: Kiigiik Sanayi ve El
Sanatlar1 Genel Miidiirligii, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligii ve
Milli Prodiiktivite Merkezi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Kefalet Kooperatifleri
ve Kiigiik Sanayi Kooperatifleri, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek
Mensuplar1 ve Yéneticiler Vakfi, Hollanda Yonetim Isbirligi Programi, Balkan
Ulkeleri Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi, Birlesmis Milletler Smai Kalkinma
Orgiitii Ankara Ofisi ve Avrupa Yatinm Bankasi” da kredi saglayan kurumlar
arasinda yeralmaktadir (Diindar, 2007:25).

3. TURKIYE’DE MiKROKREDILER VE KADIN iSTIHDAMI

Diinyada, 1970’lerin ilk yarisindan itibaren etkinlik géstermeye baslayan mikrokredi
uygulamalarinin, serbest meslek sahibi olanlarin sayisini artirdigl ve yeni is yaratim
stireclerini destekledigi genel kabul goren bir yaklasimdir. Uluslararast Caligma
Orgiitii (ILO) verilerine gore, finansal araglar isgiicii piyasalarina ydnelik politikalart
tamamlamaktadir. Tatmin edici bir istthdam ve gelir diizeyi kritik bir sekilde finans
piyasasina erisime baglidir. Bu nedenle, mikro finans is piyasasi lizerinde giiglii ve
pozitif bir etkiye sahip olabilir. Yaratilmis her yeni is basina diisen mali bedel,
genellikle alternatif isgilicli piyasasi enstriimanlariin altindadir ve mikrokredi
yoluyla olusturulan isler olumlu girisimcilerin gelir ve benlik saygisina katkida
bulunmaktadir (ILO, 2014). Tirkiye’de mikrokredi alaninda iki biiytik kurulustan
biri olarak 2003 yilinda Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan baslatilan Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi (TGMP), 2015 yil1 sonu itibariyle 12 yillik siiregte,
69 ilde agmis oldugu 111 subede, 148 bin yoksul kadmn girisimciye, 484 milyon TL
mikrokedi kullandirmistir. Programun halihazirda 53 bin 980 aktif {iyesi
bulunmaktadir. TGMP, yoksullukla miicadelede, dar gelirli kisilerin, kendi hesabina
calisanlar olarak isgiici piyasalarmna katilimini  destekleyen politikalarin,
yayginlastirilmasi gerektigi gortisiinii benimsemistir (TGMP, 2016).

Istihdam, mikrokredilerin yoksulluk {izerindeki etkisini belirlemede temel bir ¢ikis
noktasi olup, olduk¢a karigik ekonomik iligkiler aginin gercekte en kilit noktasidir.
Asagida Sekil 1°de goriildiigii iizere, mikrokredi kullanimi sonrasinda iki farkli
yonelim ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, tiiketim harcamalarini artirmak, ikincisi ise
gelecege yatirim yapmaktir. Mikrokredi kullanicilarmin gelecege yatirim tercihi,
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fonlarmn kiigiik isletmeler kurmak ve egitim, saglik, beslenme ve barinma gibi insan
kaynagi kalitesini yiikselten sartlar1 hazirlamak i¢in kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Kurulan isletmeler kanaliyla kendi hesabina g¢alisan olarak istihdama
katilan kadin girisimciler, diger yandan gelir artisi neticesinde, konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 daha giiglii olup, mikrotasarruflar saglayabilmektedir. Ozetle,
nedensellik zinciri, gercekte yoksullugun azaltilmasi ya da siirdiiriilebilir kalkinma
i¢in, isithdamin 6nemini ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Mikrokredi ve Mikrotasarruflarin Yoksullar Uzerindeki Etkileri i¢cin
Karmasik Bir Nedensellik Zinciri

(Kaynak: Stewart, R, vd., (2010), What Is The Impact of Microfinance On Poor People? A
Systematic Review of Evidence From Sub-Saharan Africa, Technical Report, London: EPPI-
Centre, Social Science Research Unit, University of London)

Nedensellik zincirinde, istihdama ve daha yiiksek yasam standardina giden yol,
yoksulluk diizeyinin en alt dilimlerinde yeralan kadin girisimcilerin 6ncelikle
beslenme, barmma gibi ihtiyaglarina kaynak ayirmalari gibi dogal bir egilim
neticesinde kopmaktadir. Literatiirde birgok c¢alisma, yoksulluk diizeyi ¢ok yiiksek
olan gruplarda mikrokredilerin istthdam yaratma etkisinin zayifladigin1 ortaya
koymakta, mikrokredilerin enazindan barinma ve asgari diizeyde beslenme gibi
temel ihtiyaglarini karsilayacabilecek bir yoksulluk diizeyinde istihdam yaratma
sansinin arttigina isaret etmektedir. Bu noktada istihdam kavrammin hangi
kapsamda ifade edildigi onem kazanmaktadir.
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TUIK e gére istihdam edilenler; isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar seklinde
iki kategoride tanimlanmaktadir. Isbasinda olanlar, referans doneminde enaz bir saat
iicretli maasli, kendi hesabina, igveren ya da ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlardan
olusmaktadir. Isbasinda olmayanlar ise, isleriyle resmi iliskileri devam etmesine
ragmen, referans doneminde gegerli bir sebepten dolayr isyerinde bulunamayan
kisilerdir (Giindogan ve Bigerli, 2004:7). Istihdam, ILO tarafindan da farkli
sekillerde tanimlanmakla birlikte burada belirtilen istihdam tiiri kendi hesabina
¢alisan ya da igsveren olarak isgiicii piyasalarina katilan kadin girisimcilerdir. Anket
¢aligmasi kapsaminda yeralan kadin girisimcilerin beyani esas alinarak yapilan bu
analizde, kadin girisimcilerin daha 6nce yaptiklar1 isler (sigortali ¢alismama ya da
aktif olmayan bir is ) ile resmi bir ilgilerinin olmadigir durumlarda kendilerini igsiz
olarak tanimladigi goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kadin Istihdamina iliskin Géstergeler (2004-2013)

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201
GOSTERGELER 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3
Ucretli ve Maash Calisan
Kadinlarm
Istihdam Edilen Kadinlara Oran1 | 39. | 43. | 50. | 52. | 53. | 51. | 50. | 51. | 54. | 56.
(%) 3 8 8 4 1 1 7 6 3 6
Ucretsiz Aile Isgileri ve Kendi
Hesabia
Calisan Kadinlarin (Top. Kadin 59. | 55. | 47. | 46. | 45. | 47. | 48. | 47. | 44. | 42.
ist. Oran1.) 9 3 9 2 5 6 0 1 4 2
Kadin Isverenlerin Orani 08 [09 [ 13 [14 |14 |13 | L3 12 |13 1.2
(Toplam Istihdam %) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarimda Kadm Istihdami
(Kadin Istihdaminin Yiizdesi 57. | S1. | 48. | 42. | 42. | 37. | 39. | 39. | 37.
Olarak) 2 6 5 7 1 9 3 4 2
Endiistride Kadn Istihdami
(Kadin Istihdamiin Yiizdesi 14. 15. 15. 16. 15. 15. 15. 15. 14.
Olarak) 1 1 0 1 7 3 9 2 9
Hizmet Sektoriinde Kadin
Istihdanm (Kadin Ist.Yiiz. 28. | 33. | 36. | 41. | 42. | 46. | 44. | 45. | 47.
Olarak) 7 3 5 2 2 8 8 4 9 .
15+Niifus istihdam Edilen 20. 20. 21. 21. 21. 22. 24. 25. 26. 27.
Kadin Orani 8 7 0 0 6 3 0 6 3 1
Kadin Isgiiciine Katilma Oram
(15+ Kadin niifusun yiizdesi 23. | 23. | 23. |23 |24 |26 |27 |28 |29 |30
olarak) 3 3 6 6 5 0 6 8 5 8
Kadin Isgiicii
(Toplam Isgiiciiniin bir Yiizdesi 26. | 26. | 26. | 26. | 27. | 28 | 29. | 29. | 30. | 30.
Olarak) 2 1 5 5 1 2 3 9 6 6
Kadin Issizlik Orani
(Kadin Isgiiciiniin Yiizdesi 1. | 11, | 1. | 11. | 11. | 14. | 13. | 11. | 10. | 11.
Olarak) 0 2 1 0 6 3 0 3 8 9

Kaynak:World Development Indicators
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Tablo 1’e gore 2004 ve 2013 arasindaki doénemde Tiirkiye’de {icretli ve maasl
calisan kadmlarm toplam kadin istihdami igindeki payi, 2009 ve 2010 yillarindaki
sert diisiislere ragmen ortalama %4.2 artis gostermistir. Giivencesiz Istihdam;
Toplam Istihdamin Yiizdesi Olarak Ucretsiz Aile Iscileri ve Kendi Hesabina
Calisanlar ayn1 donemde %4 azalmistir. Bu kategori sadece 2009°da %4.6 ve 2010
yilinda %0.8’lik bir artig gostermistir. Kadin Isverenler, toplam istihdamin yiizdesi
olarak 2004-2013 déneminde %6.47 artis gOstermistir. Kadin igverenlerin orani
enfazla 2006 yilinda artis géstermis buna karsilik 2009 yilinda -%7 gerilerken 2010
yilinda artis orani bir dnceki yila gére sabit kalmistir. Kadn istihdaminin sektorel
dagilimma gére, Tarimda Kadin Istihdami, Toplam Kadm Isatihdaminin Yiizdesi
Olarak, ortalama -%5 azalmistir. Endiistride Kadin Istihdami Toplam Kadimn
Isatihdaminin Yiizdesi Olarak ortalama %0.9 artis gostermistir. Hizmet Sektdriinde
Kadin Istihdami, Toplam Kadin Isatihdaminin Yiizdesi Olarak ortalama %6.3
artmustir. 15+ Niifus Igerisinde Kadin Istihdaminin Oraminin, ortalama %1.4 artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu yonelimde 2003 yilindaki -%13 degerindeki
daralmanin etkisi biiyiiktiir. 2001 finans krizinin enfazla kadin istihdamini olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Kadin Isgiiciine Katilma Oram, 15+ Kadin niifusun
yiizdesi olarak 2004-2013 doneminde ortalama %3.2 artmustir. Krizin etkisiyle kadin
IKO’nin 2004 yilinda -%12 daraldig1 gériilmektedir. 2004-2013 déneminde Kadin
Issizlik Orani, Kadin Isgiiciiniin Yiizdesi olarak ortalama %2.5 artmistir.

4. LITERATUR TARAMASI

Mikrokredilerin istihdam iizerine etkilerini analiz eden ilk ¢alisma Hossain (1988)
tarafindan 1984/ 1985 doneminde Bangladesh’te 441°i erkek, 534’ii kadin toplam
975 Grameen Bank mikrokredi kullanicisinin yiizylize anket yontemiyle analiz
edildigi caligmadir. Grameen Bank’e katilmadan once kadinlarin issizlik orani
%50.4 iken, bu oran, bankanin mikrokredi programina katilimdan sonra %20.8’e
gerilemistir. Calisma, mikrokredi uygulamalarinin istihdam {izerindeki pozitif
etkisini ortaya koymaktadir. Sebstad ve Walsh (1991), Kenya’da kirsal ve kentsel
olmak iizere iki farkli kredi programindan, 50 mikro girisim kredi kullanicisinin
analiz kapsamina alindig1 ¢aligmada, toplam c¢alisan sayisinin %37 arttig1, isletme
basina ortalama calisan sayisinin 1.18”den 1.62’ye yiikseldigi sonucuna ulagilmistir.
Calisan sayisindaki artis oraninin kadinlarda erkeklerden daha fazla oldugu
goriilmektedir. Kadinlarda calisan sayisindaki artis orani %60 iken bu oran
erkeklerde %33 tiir.

Khandker and Chowdhury (1995), Bangladesh’te mikrokredi kapsaminda olan ve
olmayan 1800 adet hanehalki ile anket yaparak, programin fayda ve maliyetlerini,
kadinlarin katilim diizeylerini ve cinsiyete gore programin sonuglarini analiz
etmislerdir. Sonuglar, yoksulluk programindan faydalananlarin, 5 yilda yoksulluk
¢izgisinden ¢ikabildiklerini, bir daha kredi kullanmaya gerek duymadan
varolabilmeleri i¢in 8 yil ge¢mesi gerektigini ortaya koymustur. Mosley (1996),
Bolivia’da BancoSol’un uguladigi mikrokredilerin, isletmeler belli bir biyiiklige
ulastiktan sonra istihdam iizerinde pozitif etki yarattigini ortaya koymustur.
Khandker, Samad and Khan (1998), Bangladesh’te kdy diizeyinde {i¢ &nemli
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mikrokredi programi Grameen Bank, Bangladesh Tasra Tesvik Komitesi (BRAC),
Bangladesh Tagra Kalkinma Kurulu (BRDB) tarafindan verilen kredilerin etkisini
analiz etmislerdir. Analiz sonuclari, gelir, {iretim, istihdam iizerindeki pozitif etkiyi
ortaya koymaktadir.

Rosintan and Cloud (1999), Endonezya i¢in gergeklestirdikleri g¢alismalarinda
ajanslar, devlet ve sivil toplum kuruluslarinin gelismekte olan iilkelerde diisiik gelirli
kadinlara kredi saglamalart halinde, kendi hesabina calisan kadinlar vasitasiyla geri
O0demelerin artacagini, yoksul ailelerin refah diizeyinin iyilesecegini, kadinlarin
karar mekanizmalarina katilacagini, bebek oliimlerinin azalacagini, beslenme ve
egitim imkanlarinin artacagini gostermektedir. Dunn ve Arbuckle (2001) tarafindan
Peru i¢in yapilan c¢alisma, mikrokredi kullanicilarinin mikro isletmelerinin
preformansini ve ailelerinin refah diizeyini arttirdiklarini gostermektedir.

Grameen Bank’in mikrokredi uygulamalarinin etkileri bir¢ok akademik ve sivil
toplum kurulusu tarafindan yaygin olarak arastirilmistir. Grameen Bank’in
borglularin hayat1 iizerindeki ekonomik etkilerini inceleyen arastirmalardan biri,
mikrokredi kullanmadan dnce iiyelerin %31’inin kendisini igsiz olarak tanimladigini
ortaya koymaktadir. Grameen, 6zellikle daha 6nce higbir geliri olmayan kadin
katilimeilar igin yeni istihdam imkani yaratmaktadir. Issizligin azaltilmasinda
Grameen kredilerinin etkisi dikkat ¢ekicidir. Kredi kullananlarin %91°i Grameen’in
yasam standartlarini ytikselttigini belirtmektedir (Latifee, 2003: 7). Dunn (2005)
Bosna Hersek’te, 3 yil boyunca siiren 3561 mikro isletmeyi analiz ederek
gerceklestirdikleri ¢aligmada, 2002-2004 doneminde mikrokredilerin yatirimlari,
verimliligi ve geliri artirdigin1 ortaya koymustur. Caligma ayrica, mikrokredilerin
formal ekonomiyi gii¢lendirdigini, girisimciligi destekledigini gostermektedir.

Karlan ve Zinman (2007), Giiney Afrika i¢in yaptiklar1 bir ¢alismada, 6 ila 12 ay
icerisinde mikriokredi kullanicilarinin istihdaminda bir artis gdzlemlendigini ortaya
koymuslardir. Bruhn ve Love (2009), Meksika’da Banco Azteca tarafindan
kullandirilan mikrokredilerin igletmelerin istihdam kapasitesini %1.4 artirdigimi
belirtmislerdir. Panda (2009), Hindistan’da, mikrokredi uygulamalariin istihdam
iizerindeki pozitif etkisini ortaya koymuslardir. Fransa’da mikrokredilerin istihdam
iizerindeki etkisi pozitiftir. 2009, 2010 ve 2011°de yillik 60.000 yeni ig yaratilmistir.
Finanse edilen ve daha once issiz olan kisilerce kurulan isletmelerin ortalama yagam
stiresi 3 yildir ki bu siire ulusal ortalamanin biraz gerisindedir (Balkenhol ve
Camille, 2014:10). Al-Mamun, Mohiuddin ve Mariapun (2014), tesadiifi drneklem
ve capraz kesisimli yontem kullanarak sekillendirilen ¢alisma, Amanah Ikhtiar
Malezya mikrokredi programlarinin kadin kredi kullanicilarinin istthdami tizerindeki
pozitif etkisini ortaya koymaktadir.

ITO (2004), Mikrokredi Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi: Istanbul Ornegi
aragtirmasi,  Istanbul’un  yoksul  kesimlerinde  mikrokredi  sisteminin
uygulanabilirligini analiz etmistir. Farkli semtlerden 1000 kisi ile anket, goriigme ve
gbzlem teknikleriyle gerceklestirilen c¢alismanin bulgularma gore katilimcilarin
%34.7’si issizlik nedeniyle Istanbul’a gog ettigini belirtmistir. Issizligi dnlemek igin,
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deneklerin %51.5’1 insanlar1 meslek sahibi yapmak gerektigini, %20.9’u uygun
kredi verilmesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Isi olmayanlarin %86.7’sinin daha
once hi¢ kredi almamis oldugu goriilmektedir. Mikrokredi alma istegi bakimindan
kadinlarla erkekler arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Kadnlarin %27.5°1 is
kurarken karsilagilan en Dbiiyiik zorlugun sermaye yetersizligi oldugunu
belirtmislerdir. Kadmlarin %28.6’s1  kredi alirken teminat gosteremedigini
belirtirken, %20.9’u gosterebildigini belirtmistir. Kadinlarin en fazla kurmak
istedikleri ig alan1 %4.3 ile butik magazaciliktir (Korkmaz, vd., 2004: 101-168).

Ozmen (2012), Tiirkiye’de mikrokredi kullanimi ile kadm istihdami arasindaki
iliskiyi regresyon modeliyle analiz etmistir. TUIK ve TGMP verileri 2008 yili
Kasim ayindan baslayarak 2010 yil1 Aralik ayina kadar olan siiregte modellenmistir.
Elde edilen souglara gore mikrokredide bir birimlik artis, kendi hesabina ¢alisan
sayisinda 0,038 birimlik bir artiy yaratmaktadir. Yildiz ve Goktas (2013),
Kirikkale’”de TGMBP tarafindan verilen mikrokredilerin kadin yoksullugu iizerine
etkilerini analiz etmislerdir. Arastirma, veri toplama ydntemine gore, 2011-2012
yillarinda mikrokrediden faydalanan toplam 44 kadinla yapilan goriismelerle
gergeklestirilmistir. Mikrokredi kullanicilarinin %63 iiniin varolan islerini biiyiitmek
isteyen kiiciik isletme sahipleri, %37’sinin ise higbir geliri olmayan kadinlardan
olustugu sonucuna ulagmigtir. Dogan ve Kaya (2013), tarafindan yapilan ¢alismada
Diyarbakir’in {i¢ ilcesinde mikrokredi kullanan 500 kisi ankete tabi tutulmustur.
Ankete katilanlardan 397’si daha once issiz oldugunu, 72’si kendine ait bir isi
oldugunu, 19’u baskasinin yaninda iicretli olarak ¢alistigin1 belirtmistir.

Oz ve Colakoglu (2014), Sakarya Grameen Bankasi tarafindan verilen 90 grup
lideri kadimnla yaptiklar1 anket caligmasma gore, mikrokredi kullanim sonucu
Sakarya ilinde %63.3 kisinin kendisinin istthdam imkani buldugunu, %?24.4
oraninda kurulan isletmelerde 2 .kisinin calistigini, %2.2 oraninda da 3. ve 4.
kisilerin ¢alisma sansi yakaladigini ortaya koymustur. Calisma mikrokredilerin
istihdama katkisinin olduk¢a disiik oldugunu belirtmistir. Askin, Barig (2015),
Tokat ilinde ikamet eden 225 mikrokredi kullanicisi yoksul kadmn girigsimciyle
yaptiklar1 anket neticesinde, mikrokredi uygulamlarinin kadm istthdaminin niceligi
ve niteligini arttirma yoniinde katkisinin olmadig1 sonucuna varmistir.

5. YONTEM VE BULGULAR

Bu arastirmada, Kocaeli’nin Izmit ilgesinde ikamet eden 231 Tiirkiye Grameen
Bank mikrokredi kullanicis1 kadin girisimciye anket uygulanmistir. Anket sorulart,
ITO (2004) Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi: Istanbul Ornegi
Projesinde yeralan anket sorulari ve Social Performance Task Force tarafindan
gelistirilen the Universal Standards for Social Performance Management (USSPM),
mikrofinansta uluslararasi degerlendirme standartlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.
Bu yaklagima gore mikrokredilerin istihdam {izerindeki etkisi {i¢ bakis agisiyla
degerlendirilmektedir. Birincisi, girisimcinin ya igin siirdiiriilebilirligi ya da
girigimcilik tecriibesinden sonra isgiicii piyasasina geri doniis anlaminda profesyonel
entegrasyonu. Ikincisi, gelir yaratan aktivitenin kosullari, iigiinciisii girisimcinin
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profesyonel ve sosyal entegrasyonu anlaminda is sahibi olduktan sonra gelistirdigi
yeteneklerdir.

5. 1. DEMOGRAFIK BiLGILER

Arasgtirmaya katilanlarin %49,4’linii 37-43 yas arasindaki kadmnlar olusturmaktadir.
30-36 yas grubunda yer alanlarin orami ise %23,4’diir. Mikrokredi kullanan
kadinlarin yas dagilimi 30 yas iizeri ve 50 yas altinda yogunlasmaktadir. Mikrokredi
kullanma orami 23-29 yas arasi gen¢ grupta %5,2’ye, 51 yas ve lizeri yas
gruplarinda ise %4,3’e diigmektedir. Katilimcilar medeni durumlarina gore analiz
edildiginde %84,8’inin evli oldugu goriilmektedir. Dul ve bekar olanlarin orani ise
sirastyla %9,1 ve %6,1°dir. Egitim diizeyi %46,8 ile Lise egitiminde
yogunlagmaktadir. Bu orani %36,4 ile Ortaokul mezunu olanlar takip etmektedir.
Katilimcilarm %12,1°1 Ilkokul mezunu iken, %4,8 gibi diisiik bir oranda da énlisans
mezunlari yeralmaktadir.

5.2. MiKRO KREDi KULLANIMINA iLiSKiN DEGERLENDiRME

Katilimeilarin -~ mikrokredi  kullanimma  yonelik  yoneltilen sorular, kadin
girisimcilerin, mikrokredi kullanmadan onceki durumlarini, alinan mikrokredi
tutarini, mikro kredi kullanmadan onceki aylik gelirlerini, mikro kredi kullandiktan
sonraki aylk gelirlerini, mikrokredi kullanma sikliklarini, isi devam ettirme
stirelerini, mevcut isi gelistirmeye yonelik diislincelerini, mikro kredi kullandiktan
sonraki degisen durumlarini belirlemeye yonelik sorulardir. Mikrokredi kredi
kullanicis1  kadin girisimcilere kredi kullanmadan o6nceki durumlarina iligkin
yoneltilen soru mikrokredi dncesinde isgiicli piyasasindaki durumlarint belirlemeye
yoneliktir.

Tablo 1: Mikrokredi Kullanmadan Onceki Durum

Issizdim 159 68,8
Ucretli bir iste calistyordum 50 21,6
Kendime ait aktif bir isim vardi 22 9,5

Toplam 231 100
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Katilimcilara mikro kredi kullanmadan o6nceki durumlar1 soruldugunda %68,8’1
kendisini igsiz olarak tanimlamistir. Burada go6zlemlenen sonucun, kadin
girigimcilerin istihdam algisina yonelik olarak elde edilmis bir sonu¢ oldugunun
belirtilmesi gereklidir. Zira, kadin girisimciler, gerek eslerine gerekse kendilerine ait
aktif olmayan mevcut bir isi gelistirmek ya da sigortali olmayan islerde calismak
gibi kisitlar altinda kendilerini igsiz olarak tanimlamaktadir. Katilimeilarin %21,6°s1
mikrokredi kullanmadan 6nce tcretli bir iste ¢alistigini belirtirken, %9,5°1 aktif bir
isi oldugunu belirtmistir. Kadmn girisimcilerin aldiklar1 mikrokredi tutarlarina
yonelik cevaplarin dagilimi asagida Tablo 2’de yeralmaktadir.

Tablo 2: Alinan Mikrokredi Tutar1 (TL)

0-1000 TL 126 54,5
1001-1500 TL 87 37,7
1501-2000 TL 11 4,8
2001 ve tistii 7 3,0
Toplam 231 100,0

Mikro kredi uygulamasindan faydalananlarin %54,5°i, 1000 TL ve altinda kredi
kullanmistir. 1000 ile 1500 TL arasinda kredi kullananlarin orani ise %37,7’dir.
Toplamda biiyiik bir ¢ogunlugum (%92,2) 1500 TL ve altinda kredi aldigi
goriilmektedir. Yiiksek kredi miktarlarinda kullanim orani dismektedir. 1500 ve
izeri kredi kullananlarin oranmi sadece %7,8 olarak gerceklesmistir. Kredi
kullananlarin yaridan fazlasinin 1000 TL’ye kadar olan aralikta kredi kullanmis
olmalarinin bir nedeni, Tiirkiye Grameen Bank uygulamasinin ilk kez kredi
kullananlara 100 ila 1000 TL arasinda kredi veriyor olmasidir. Borcun vadesi olan 1
yilin sonunda diizenli olarak borcunu 6demis olanlar ikinci yil 2000 TL kredi
kullanma hakkini elde etmektedir. Kii¢iikk miktarli krediler ayni zamanda kurulan
islerin Olgegi ve sirdiiriilebilirligine ilisgkin bir gosterge niteligindedir. Zira,
calismadan elde edilen bulgular, igyeri sahibi olanlarin oraninin daha yiiksek kredi
tutarlarinda arttigini ortaya koymaktadir.

Calismanin sundugu 6nemli bulgulardan bir digeri, mikrokredi kullandiktan sonra,
katilimcilarin  aylik gelirlerindeki artigtir.  Gelir artigin1  tespit etmek iizere,
mikrokredi kullanicis1 kadin girismcilere, mikrokredi kullanmadan onceki ve
sonraki aylik gelirleri sorulmus ve asagidaki cevaplar alinmistir.
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Tablo 3: Mikrokredi Kullanmadan Onceki Ayhk Gelir

0-990 198 85,7
1000-2490 30 13,0
2500-4990 3 1,3

Toplam 231 100

Arastirmaya katilanlarin %85,7’si, Mikrokredi uygulamasindan faydalanmadan 6nce
1000 TL’nin altinda bir gelire sahiptir. 1000 ila 2490 TL aylik gelire sahip olan
grupta 30 kisi (%13) yeralmaktadir. Mikrokredi kullanmadan 6nce 2500 TL ve tizeri
gelire sahip oldugunu beyan edenlerin oranmin ise sadece %1,3 oldugu
goriilmektedir. Bu veriler, mikrokredi kullanicisi kadinlarin, mikrokredi
uygulamasindan faydalanmadan 6nce agir bir yoksullukla karsi karsiya olduklari
gergegini yansitmaktadir. Mikrokredi kullanimi sonrasi aylik gelirlerindeki artist
asagidaki dagilimlarla ifade etmislerdir.

Tablo 4: Mikrokredi Kullandiktan Sonra Ayhk Gelir

0-990 4 1,7
1000-2490 194 84,0
2500-4990 31 13,4
5000-10000 1 0,4
10000 ve iistii 1 0,4
Toplam 231 100
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Mikro Kredi kullanimi sonrasinda katilimcilarin %84°%, 1000-2490 TL arasi gelire
sahip olurken, Mikrokredi kullanimi1 6ncesinde bu gelir dilimi i¢in oran sadece
%13’tiir. Mikrokredi kullanimi, kadin girisimcilerin enalt gelir diizeyindeki oranini
%85,7’den, kredi kullanimindan sonra %1,7’ye geriletmistir. Diger bir ifadeyle
kredi kullanimi, yoksulluk sinirinda enalt diizeyde olan yiiksek oranda kadin
girigimciyi, bir iist gelir diizeyine tagimistir. 2500-4990 araliginda bir gelir diizeyine
ulasan mikrokredi kullanicisi kadin girisimei orani %13,4’tiir. Bu oran, mikrokredi
kullanim1 6ncesinde sadece %1,3’tiir. 5000 TL ve tizeri gelir elde ettigini beyan
eden toplamda %0,8’lik basar1 drnekleri de sistem igerisinde yeralmaktadir. Ankete
katilanlar mikrokredi kullanma sikliklarina gore analiz edildiginde asagidaki
sonuglara ulasilmustir.

Tablo 5: Mikrokredi Kullanilma Sikhg

1 defa 122 52,8
2 defa 90 39,0
3 defa 9 3,9
4 defa 9 39
5 defa 1 0,4
Toplam 231 100

Arastirmaya katilanlarin yaklasik %53°4 “1 defa” , toplamda % 47’si “1 defadan
fazla” mikrokredi kullandigini beyan etmistir. “2 defa” mikrokredi kullananlarin
oran1 %39’dur. “3 defa” ve “4 defa” mikrokredi kullananlarin orani ise %3,9’a
gerilemektedir. Mikrokredi kullanma sikligi, kadin girisimciler tarafindan kurulan
iglerin bir yandan gelisme siireci igerisinde ihtiya¢ duyduklar1 ek finansman
ihtiyacini diger yandan sektdriin potansiyelini ortaya koymaktadir. Tiirkiye Grameen
Bank’ten birden fazla kere kredi almak belli sartlar altinda gerceklesmektedir. ilk
defa aliman borcun 46 hafta boyunca diizenli olarak ddenmesi halinde ikinci ve
iiclincii bagvurular daha yiiksek kredi tutarlari igin miimkiin olmaktadir. Kredi
miktar1 arttikga isletmelerin bagart sansi ve devamliligi da artmaktadir. Mikrokredi
kullanicis1 kadin girisimcilerin kurduklari isi devam ettirme siirelerine iligkin
sorulan sorularin cevaplar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6: isi Devam Ettirme Siiresi

1-2 y1l 12 52
3-4 yil 126 54,5
5 il ve tizeri 93 40,3
Toplam 231 100,0

Arastirma kapsaminda yeralan mikrokredi kullanicist kadin girisimeilerin %5,2’si,
1-2 y1l, %54,5°1, 3-4 yil, %40,3°1, 5 yil ve {izeri bir siiredir yapmis oldugu isi devam
ettirdigini sOylemistir. Bu oranlar mikrokredi ile yaratilan kadin istihdaminin
devamliligma iliskin 6nemli bir gdsterge olarak kabul edilebilir. Isi devam ettirme
stiresi arttikga, yapilan islerde gelisim gésterme sansi da artmaktadir. Ancak, isi
devam ettirme 3-4 yilda yogunlasmakla birlikte, 5 yil ve iizerinde devamlilik orani
diismektedir. Yapilan iste 6l¢egin biiylimesi i¢in gerekli olan finansal ve yonetsel
sartlarin gdzden gegirilmesi kadin istihdaminin siirekliligi acisindan faydali
olacaktir.

Tablo 7: Mikrokredi Kullandiktan Sonraki Degisen Durumlar

Isimle ilgili alet ve ekipmanlarim artt: 103 44.6
Is kalitem artt: 75 32,5
Kendi yeteneklerime ve iiretkenligime olan

: 43 18,6
Inancim artti

Ekonomiye katkida bulundugumu diisiiniiyorum 10 43
Toplam 231 100
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Ankete katilan kadin girisimcilerin %44,6’s1 mikrokredi kullandiktan sonra igiyle
ilgili alet ve ekipman sayilarinin, %32,5°’i is kalitelerinin, %18,6’sinin kendi
yeteneklerine ve iiretkenliklerine olan inanglarimin arttigini belirtmistir. Kadin
girigimcilerdeki 6zgiliven artisi, kurulan isin basarisinin ve buna bagl olarak artan
gelirin bir sonucudur. Ekonomiye katkida bulundugunu diisiinenlerin oran1 %4,3 tiir.
Bu oran, yoksulluk siirimin altinda olan bu ailelerin, mikrokredi sonrast yoksulluk
smirinin ancak bir ist dilimine gegmis olmalar1 ve gelirlerinin bir kismint isin
gelistirilmesine yonelik olarak kullanmalaridir.

Arastirmaya katilanlarin %42,4’i giyim isi ile ugrasirken, %16,9'u Kozmetik,
%11,3"1 Siisleme-Dekorasyon, %10,4’{ satig, %10’u ev aletleri, %3,5 Gida, %2,2
Cafe isletmesi, %4 Temizlik, %2 Kuafor, %1 Cicekei, %1 Bakkaliye isleri
yapmaktadir.  Mikokredi  kullanicilarmma  islerini  gelistirmeyi  disiiniip
diisiinmediklerine yonelik sorulan soruya asagidaki cevaplar verilmistir.

Tablo 8: Mevcut isi Gelistirmeyi Diisiiniiyor Musunuz?

Evet,diistiniiyorum 213 92,2
Hayir,diisiinmiiyorum 18 7,8
Toplam 231 100

Aragtirmaya katilan mikrokredi kullanicisi kadin girisimcilerin %92,2°si igini
gelistirmeyi diisiindiigiinii belirtmistir. Isini gelistirmeyi diisiinmeyen girisimcilerin
orani ise sadece %7,8’dir. Kadin girisimcilerin kendi hesabina g¢alisanlar olarak
isgiicli piyasalarinda yeralmalarinin yanisira kurulan islerde kadn is¢i ¢aligtirmalari,
mikrokredilerin kadin istihdamu tizerindeki etkinligini bir kat daha arttirmaktadir.
Mikrokredi kullanilcilarina kurduklart islerde c¢alistirdiklart kadin isci sayist
soruldugunda asagidaki veriler ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 9: Kurulan iste Calistirillan Kadin isci Sayisi

0 kisi 218 94.4
1 kisi 2 0,9
2 kisi 9 3,9
3 kisi 2 0,9
Toplam 231 100

Kurulan islerde kadin is¢i ¢alistirmaya iliskin sayilarin diigiik oldugu goriilmektedir.
Katilimeilarin toplamda %5,7’si yaninda 1 ve 1°den fazla kadin calistirmaktadir.
Bunun %0,9°u bir kisi ¢alistiran, %3,9°u iki kisi, %0,9’u ise 3 kisi calistiran
girisimcilerdir. Anketi cevaplayan girisimcilerin %94,4’i kurduklart iste, isci
¢alistirmadigini beyan etmistir. Bunun nedenlerinin basinda girisimcilerin bir isyeri
sahibi olmamalar1 ve ev ortaminda es ve diger aile fertlerinin emeklerinden
faydalanilmas1 gelmektedir. Mikrokredi kullanicilarinin bir isyerine sahip olup
olmadiklarina yonelik sorulan soruya verdikleri cevaplar asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 10: Mikrokredi Uygulamasindan Faydalandiktan Sonra Bir Isyeri Sahibi
Olma

Evet 19 8,2
Hayir 212 91,8
Toplam 231 100
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Aragtirmaya  katilanlarin  yalnizca  %8,2’si, mikrokredi  uygulamasindan
faydalandiktan sonra bir igyeri sahibi olabilmistir. Geriye kalan kesim ise %91,8 gibi
bir oranda isyeri sahibi olmadiklarini belirtmigtir. Bir isyeri sahibi olmak, yapilan
isin etkinligi agisindan 6nemlidir. Ancak bu siireg, finansal ylikiimliiliikleri ve ilave
fon ihtiyacini beraberinde getirecegi icin kadin girisimcilerin iglerini gelistirmeyi
planlayip planlamadiklari karar1 burada belirleyici olacaktir.

5.3. MIKRO KREDi KULLANIMI SONRASI iSYERI SAHiBi OLANLARA
ILISKiN DEGERLENDiRME

Aragtirma makro veri ile g¢alisan ya da mikrokredi uygulamalarini yoksulluk
kapsaminda analiz eden literatiirden farkli olarak, mikrokredi kullanimi sonrasi,
kendi hesabina calisan kadin sayisindaki artisin yanisira igyeri sahibi olanlarla,
olmayanlar karsilastirmali olarak analiz ederek, yapilan islerin gelisim siirecindeki
belirleyicilere yonelik bir yaklasim ortaya koymaktadir. Zira, bir isyerine sahip
olmak, kurulan islerde kadin is¢i c¢alistrmayr da beraberinde getirerek
mikrokredilerin kadin istihdami {izerindeki etkisini arttirmaktadir. Oncelikle isyeri
sahibi olanlarla olmayanlar demografik 6zellikler bakimindan karsilastirilacaktir.
Aragtirma verilerine gore, isyeri sahibi olmayan 212 kadin girisimcinin, %86,32’si
evlidir. Yine isyeri sahibi olmayan 212 kadindan %8,01°1 bosanmis veya dul iken,
%5,66’s1 bekardir. Isyeri sahibi olanlarin medeni durumlarina iliskin veriler ise
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Mikrokredi’den Sonra isyeri Sahibi Olanlara iliskin Degerlendirme-
Medeni Durum

Evli 13 68,4
Bekar 2 10,5
Bosanmis-Dul 4 21,1
Toplam 19 100

Tabloya gore, mikrokredi kullanimi sonrasi bir igyeri sahibi olan kadin girisimcilerin
%68,4’1 evlidir. Bu oranmn, igyeri sahibi olmayanlara gore (%86,2) daha diisiik
oldugu gériilmektedir. Isyeri sahibi olanlarin %21,1’i bosanmis veya dul iken bu
oran igyeri sahibi olmayanlarda %8,01°dir. Bekarlik orani, isyeri sahibi olma ve
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olmama kriterine gore karsilastirildiginda, bekarlik orani igyeri sahibi olanlarda
%10,5, igyeri sahibi olmayanlarda %5,6’dir. Bu veriler isyeri sahibi olma egiliminde
medeni durumun bir belirleyici olduguna isaret etmektedir. Zira, isyeri sahibi
olanlarin, isyeri sahibi olmayanlara gore evli olma oranlarmin daha diisiik, dul ve
bekar olma oranlarinin ise daha yiiksek olmasi, girisimcilerin igyerine doniisme
motivasyonlar1 tiizerinde medeni durumlarinin belirleyici oldugu yaklasimini
giiclendirmektedir. Isyeri sahibi olan ve olmayan mikrokredi kullanicilari, ortalama
egitim yillar1 anlaminda karsilastirildiginda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 12: Mikrokredi’den Sonra Isyeri Sahibi Olanlara iliskin Degerlendirme-
Egitim

Ortalama Egitim Yili

Tabloya gore isyeri sahibi olanlarmn ortalama egitim yili (9,89), isyeri sahibi
olmayanlardan (9,28) bir miktar daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Isyeri sahibi
olanlar ve isyeri sahibi olmayanlar, mikrokredi kullanim sikliklari, kurulan iste
galistirilan  kadin  sayisi  ve mikrokredi kullanim miktarlar1 anlaminda
karsilastirildiginda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 13: Mikrokredi’den Sonra isyeri Sahibi Olanlara iliskin Degerlendirme

Mikrokredi Kullanimi
Mikro Kredi Kullanim Miktar1 1357,89 1270,99 1278,14
Calisan Kadin Sayisi 1,32 0 0,11

Tabloya gore mikrokredi kullanimlarina gore karsilastirmali analiz yapildiginda,
igyeri sahibi olanlar ortalama 1,63 kez kredi kullanmis iken bu say1 igyeri sahibi
olmayanlarda 1,6°dir. Isyeri sahibi olanlarda kredi kullanma sikligi, isyeri sahibi
olmayanlarin ¢ok az tizerindedir. Mikrokredi kullanim miktari igyeri sahibi olanlarda
1357,89 TL iken igyeri sahibi olmayanlarda 1270,99 TL’dir. Isyeri sahibi olanlarin
mikrokredi kullanma miktar1 bakimindan igyeri sahibi olmayanlardan daha fazla
miktarda mikrokredi aldig1 goriilmektedir. Kurulan islerde calistirilan kadin sayist
kapsaminda yapilan karsilastirmada, isyeri sahibi olanlarla olmayanlar arasinda
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kadin istihdamia yaptiklar1 katki anlamindaki farklilik netlesmektedir. Isyeri sahibi
olanlarda c¢aligtirilan kadin  sayisinin  ortalama 1,32 oldugu, isyeri sahibi
olmayanlarda ise hi¢ kadin is¢i calistirilmadigi goriilmektedir. Bu sonug, bir yoniiyle
girisimcilerin medeni durumlari ile ilintili olarak agiklanabilir. Islerini ev ortaminda
gerceklestiren kadin girisimciler, esleri ve/veya diger aile fertleriyle birlikte
faaliyetini gerceklestirmektedir. Diger yoniiyle ise, kadin girisimcilerin bir isyeri
ortaminda miisterileriyle bulusmasmin getirdigi etkinlik artisiin, kadin isci
calistirilmasina imkan tanidigi seklinde yorumlanabilir. Asagidaki tablo kadin
girisimcilerin faaliyet alanlarina gore isyeri sahibi olup olmama durumlarin
gostermektedir.

Tablo 14: Faaliyet Alan1

Ev 199 86,1
Diikkan 19 8,2
Pazar 6 2,6
Atolye 4 1,7
Tezgah 3 1,3
Toplam 231 100

Tabloya gore kadinlarin ¢ogu mevcut ise iliskin faaliyetleri ev ortaminda
yiriitmektedir (%86,1). Faaliyet alan1 ditkkan olan ve kendini bir igyeri sahibi olarak
tanimlayan kadin girigimci oran1 %8,2’dir. Faaliyetini diikkan ve ev disinda, pazar,
atolye, tezgah gibi alanlarda gergeklestirenlerin toplam orant  %5,6’dir.
Arastirmadan elde edilen bulgulara goére, isyeri sahibi olan kadin girisimcilerin
faaliyet alanlari, Giyim (8 kisi), Cafe isletmesi (5 kisi), Gida (2 kisi), Kuafor (2 kisi),
Cicekei (1 kisi) ve Bakkaliye (1kisi)’dir. Bu noktada, mikrokredi kullanan kadinlarin
%86’s1nin faaliyetlerini, ev ortaminda gergeklestirmelerinin nedenlerinin tespit
edilmesi bir sonraki asamaya geciste faydali olacaktir. Isyeri sahibi olmak, gerek
dogrudan malin tiiketicisine ulagsmanin getirdigi avantajlar, gerekse siirdiiriilebilirlik
ve buna bagl olarak ilave isttihdam yaratma kapasitesine ulasmak anlaminda
katedilmesi gereken onemli bir asamadir. Bu asamaya gegemeyen ya da gegmeyi
tercih etmeyen kadin girisimcilere igyeri sahibi olamama nedenleri soruldugunda
asagidaki cevaplara ulagilmustir.
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Tablo 15: Mikrokredi Uygulamasindan Sonra Bir isyeri Sahibi Olamama

Nedenleri

- |

Frekans N(%) Frekans N(%)
Deneyimsizlik 231 100 0 0
Sermaye yetersizligi 147 63,6 84 36,4
Miisteri yetersizligi 53 22,9 178 77,1
Bireysel nedenler 64 27,7 167 72,3
Kriz 3 1,3 228 98,7
Biiyiik firmalarla rekabet
edememe 1 0,4 230 99,6

Tabloya gore, kadin girisimciler yaptiklari isler icin deneyimlerinin yeterli
olmadigini diisiinmektedir. Bu veri, girisimciler acisindan mesleki egitimin ve isin
gelistirilmesinde finansal ve satig-pazarlamaya yonelik isletme bilgilerinin, ne
derece oldugunu gostermektedir. Sermaye yetersizliginin igyeri sahibi olmada bir
engel oldugunu diisiinenlerin orant %63,6’dir. Bu oran, mevcut kullanicilar arasinda
Mikrokredi kuruluslar1 ve diger bankalar agisindan kredi kullanma potansiyeli olan
bir grubun oldugunu gostermektedir. Miisteri yetersizliginden s6z eden grubun orant
%22,9’dur. Katilimcilarin %77,1’1 misteri yetersizligi olmadigini belirtmistir.
Burada ev ortaminda gergeklestirilen faaliyetlerin miisteri ile bulugsma oranini bir
miktar digirdiigli  goriilmektedir. Katilimcilarin, igyeri sahibi olamama
nedenlerinden bir digeri %?27,7 oraninda bireysel nedenler olarak belirtilmistir.
Krizlerin isyeri sahibi olmada bir engel teskil ettigini diisiinenlerin oran1 %1,3 iken,
biiyiik firmalarla rekabet edememeyi engel olarak gorenlerin orani %0,4 tiir. Ozetle
bu tablo, isyeri sahibi olmada en biiyiik engel olarak deneyimsizligin ikinci sirada
ise sermaye yetersizliginin oldugunu sdylemekle birlikte bireysel nedenlerin de bu
kararlarin da etken oldugu sdylenebilir.

5.4. TURKIYE’DE MiKROKREDi UYGULAMASINDA GOZLEMLENEN
SORUNLAR VE iSSiZLiGE YONELIiK ONERILER

TGMP Mikrokredi kullanicis1 231 kadin girisimciye, programin uygulanmasinda
yasadiklart sorunlar sorulmus ve asagidaki yanitlar alinmustir.
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Tablo 16: Mikro Kredi Uygulamasinda Gézlenen Sorunlar

Evet Hayiwr

Frekans N(%) Frekans N(%)

Geri 6deme donemlerinde aksaklik

yasiyorum 3 1,3 228 98,7
Satig yeri ofisi az 1 0,4 230 99,6
Kredi miktarlar1 yetersiz 111 48,1 118 51,1
Kredilerden yararlanmak i¢in kisi sayist

kasit1 var 80 34,6 151 65,4
Herhangi bir sorun yok 75 32,5 156 67,5

Tabloya gore kadin girisimciler geri 6deme donemlerine iliskin bir aksaklik
yasamadiklarini belirtmiglerdir. Bu cevap gelecekte daha yiiksek miktarda ve
siklikta mikrokredi alma potansiyeli olduguna isaret etmektedir. %99,6’s1 satis
ofislerinin yeterli oldugunu disiinmektedir. Kredi miktarlarinin yetersiz oldugu
yaklagimina evet diyenler %48,1 iken hayir diyenler %51,1°dir. TGMP tarafindan
1000 TL’nin altinda 46 haftada geri ddemeli olarak verilen kredilerin miktarinin
arttirtlmas1 gerekli sartlari saglamalari halinde miimkiin olmaktadir. Bu dagilim,
kredi miktarlarinin yeterliligi konusunda ikna olanlarla olmayanlarin hemen hemen
esit olduguna isaret etmektedir. Kredilerden yararlanmak i¢in kigi sayisi kisiti
oldugunu diistinenlerin oram1 %34,6’dir. Katilimeilarin %32,5°1 herhangi bi sorun
olmadigini belirtmistir.
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Tablo 17: Mikrokredi Uygulamasindan Faydalanmak Kolay

Kesinlikle katilmiyorum 25 10,8
Katilmiyorum 51 22,1
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 72 31,2
Katiliyorum 76 32,9
Kesinlikle katiliyorum 7 3,0

Toplam 231 100

Arastirmaya katilan kadinlara Mikrokredi Uygulamasi’ndan faydalanmanin kolay
oldugu fikrine katilip katilmadig1 sorulmustur. %32,9’u, mikrokredi uygulamasindan
faydalanmanin kolay olmadigini, %35,9’u ise kolay oldugunu belirtmistir. %31,2 ‘si
ise kararsiz oldugu yoniinde fikir beyan etmistir.

Tablo 18: Mikrokredi Uygulamasindan Once Verilen Egitim Yeterli

Ne katiliyorum ne katilmiyorum 38 16,5
Katiliyorum 170 73,6
Kesinlikle katiliyorum 23 10,0
Toplam 231 100

Mikrokredi Oncesi verilen egitimler 3 gilin siirmekte ve bu zaman zarfinda
mikrokredi kullanicilarina, mikrokredi kurulugunun isleyis bi¢imi ve kredilerin geri
O0denmesi hususunda bilgi aktarilmaktadir. Arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugu
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Mikrokredi Uygulamasi’ndan &nce verilen bu egitimin yeterli oldugunu
diistinmektedir (%83,6).

Tablo 19: Tiirkiye’de is Kurarken Karsilasilan En Onemli Problem

Vergilerin yiiksekligi 99 42,9
Sermaye yetersizligi 94 40,7
Tesviklerin yetersizligi 38 16,5
Toplam 231 100

Katilimeilarin %42,9’u vergilerin yiiksek olusunu, is kurarken kargilagilan en 6nemli
problem olarak gérmektedir. Bu konuda ikinci siray1 %40,7 ile sermaye yetersizligi
almaktadir. Bu cevaplar, mikrokredi kullanicilarinin mikrokredilerle ilgili yasanan
sorunlara (%48,1 sermaye yetersizligi) verdikleri cevaplari teyit etmektedir.

Tablo 20: Tiirkiye'de issizlik Nasil Onlenir

Issizlere uygun kredi saglayarak 126 54,5
Insanlar1 meslek sahibi yaparak 97 42,0
Adaletli gelir dagilimi saglayarak 5 2,2
Niifus artigin1 azaltarak 3 1,3
Toplam 231 100
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Katilimeilarin %54,5°1 Tirkiye’deki issizligin uygun kredi saglanmasi, %42’si ise
insanlarin meslek sahibi olmasi durumunda Onlenebilecegini diisiinmektedir. Bu
oranlar, mikrokredi kullanicilarinin islerini gelistirememe nedeni olarak belirttikleri
cevaplarla uyumludur. Kadin girisimciler igyeri sahibi olmada enfazla eksikligini
hissettikleri kriterin deneyimsizlik oldugunu, ikincil olarak da sermaye yetersizligi
oldugunu belirtmislerdir. Kadin girisimcilerin ilk defa is kurduklari ve almis
olduklar1 akademik egitimin ortalama 9,28 yil oldugu disiiniildiigiinde, meslek
sahibi olmanin 6nemini vurgulamalar1 dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. Bu
oranlar, istihdamda mesleki egitimin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.

6. SONUC

Katilimcilara mikro kredi kullanmadan o6nceki durumlar1 soruldugunda %68,8’1
kendisini igsiz olarak tanimlamustir. Burada referans alinan issizlik kavraminin,
kadin girisimcilerin beyani dogrultusunda olusturuldugunu belirtmek gerekir. Kadin
girisimciler, halihazirda aktif olmayan ya da sigortali olmadan galistiklar: isleri,
istihdam kapsaminda degerlendirmemekte ve kendilerini bu kosullar altinda issiz
olarak tanimlamaktadir. Nitekim katilimcilarin  sadece %9,5’i  mikrokredi
kullanmadan o6nce aktif bir isi oldugunu belirtmistir. Bu anlamda
degerlendirildiginde mikrokredi uygulamalarinin kadin girisimcilerin %68,8’inin
gelir getiren bir aktiviteye katilimina imkan taniyarak, kadm istihdamina katki
sagladig1 sOylenebilir.

Mikrokredi kullanicist kadin girisimcilerin kendi hesabina ¢alisanlar olarak isgiicii
piyasalarinda aldiklar1 roliin devamliliginin bir gostergesi olarak, kadin girisimcilere
kurduklar1 isi ka¢ yildir devam ettirdikleri sorulmustur. Arastirma kapsaminda
yeralan mikrokredi kullanicisi kadin girisimcilerin %5,2’si, 1-2 yil, %54,5’1, 3-4 yil,
%40,3°1, 5 yil ve tizeri bir siiredir yapmis oldugu isi devam ettirdigini sdylemistir.
Bu oranlar mikrokredi ile yaratilan kadin istihdaminin devamliligina iligskin 6nemli
bir gosterge olarak kabul edilebilir. Mikrokredi sonrasi kurulan iglerin ve istihdamin
devamliligina iliskin bir diger gosterge, kadin girisimcilerin, %92,2’sinin islerini
gelistirmeyi diistindiiklerine yonelik beyanatlaridir.

Mikrokredi kullanim1 sonrasi kadin girisimcilerin ekonomik faaliyete gectiklerinin
diger bir oOnemli  gostergesi, gelir artisidir. Mikrokredi kullanimi, kadin
girisimcilerin enalt gelir diizeyindeki oranini %85,7’den, kredi kullanimindan sonra
%]1,7’ye geriletmistir. Kredi kullanimi, yoksulluk sinirinda enalt diizeyde olan
yiikksek oranda kadin girisimciyi, bir {ist gelir diizeyine tasimayi basarmustir.
Katilimeilarin %84°0 bir iist gelir diizeyi olan 1000-2490 TL arasindaki dilime
yiikseltmistir. Mikrokredi kullanimi 6ncesinde bu gelir dilimi i¢in oran sadece
%13°tiir. Keza, {ist gelir gruplari olarak kabul edilebilecek 2500-4990 araliginda bir
gelir diizeyine ulasan mikrokredi kullanicis1 kadin girisimci oram1 %13,4’tiir. Bu
oranin mikrokredi kullanimi d6ncesinde %1,3 oldugu goriilmektedir.

Aragtirmaya  katilanlarin  yalnizca  %8,2’si, mikrokredi  uygulamasindan
faydalandiktan sonra bir igyeri sahibi olabilmistir. Geriye kalan kesim ise %91,8 gibi
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bir oranda igyeri sahibi olmadiklarmi belirtmistir. Kadin girisimcilere bir isyeri
sahibi olup olmadiklarina iliskin olarak yoneltilen soru, istihdam agisindan Snem
arzetmektedir. Zira, sadece igyeri sahibi olanlar kadin is¢i ¢alistirarak ilave istihdam
etkisi yaratmaktadir. Mikrokredi sonrasi bir isyeri sahibi olan 19 kadin girisimci,
kurduklar1 iglerde ortalama 1,32 kadin is¢i ¢alistirirken, isyeri sahibi olmayanlar,
kurulan islerde is¢i ¢alistirmadiklarini beyan etmistir.

Calisma, mikrokredi kullanimi sonrasinda isyeri sahibi olanlarla, igyeri sahibi
olmayanlar1 karsilagtirmali olarak analiz ederek, makro veri ile ¢alisan veya kadin
istihdamin1 yoksulluk perspektifinden analiz eden aragtirmalardan ayrigmaktadir.
Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore, isyeri sahibi olmak, kadin is¢i
calistirilmasina imkan taniyarak, istithdam etkisini arttirmaktadir. Bu bakimdan,
igyeri sahibi olmanin kosullarint analiz etmek, bu calismanin perspektifini
olusturmaktadir. Yoksulluktan ¢ikista istihdam en dnemli halkayr olusturmaktadir.
Bu bakimdan, kendi hesabina calisanlar olarak isgiicii piyasalarina katilan kadin
girisimcilerin, igletme yaklasimi icerisinde basar1 sanslar1 artabilir. Nitekim, kadin
girisimcilerin tamami, bir isyeri sahibi olamamalarinin en biiyiik nedeninin
deneyimsizlik oldugunu belirtmiglerdir. Tirkiye’de issizligin azaltilmasi igin,
bireyleri meslek sahibi yapmanin en dogru politika olacagini ifade etmislerdir. Bu
veri, kurulan isin gelistirilmesinde finansal ve satig-pazarlamaya yonelik isletme
bilgilerine daha fazla ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu noktada, istihdam
politikalarinda mesleki egitimin oneminin de birkez daha altin1 ¢izmek yerinde
olacaktir.

Diger taraftan, tim mikrokredi kullanicilar: arasinda ortalama egitim yil1 9,2 yildir.
Isyeri sahibi olanlarin egitim siireleri, olmayanlarin egitim siiresinin g¢okaz
otesindedir. Medeni durumlarina gore yapilan analizde, isyeri sahibi olanlarin, isyeri
sahibi olmayanlara gore evli olma oranlarinin daha diisiik, dul ve bekar olma
oranlarmin ise daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonuglar, girisimeilerin,
igyerine donligme motivasyonlart {izerinde, medeni durumlarimin belirleyici oldugu
yaklasimint giiglendirmektedir. Ev ortaminda islerini yapan kadin girisimcilerin,
esleri veya aile fertleri ile faaliyetlerini bir is¢i ¢aligtirmaksizin ortak olarak
gergeklestirdikleri diigiiniilmektedir. Nitekim, igyeri sahibi olmama gerekgesi olarak
sermaye yetersizligi ve %27,7 oraninda bireysel nedenler gerekge olarak
gosterilmistir.

Sermaye yetersizliginin igyeri sahibi olmada bir engel oldugunu diisiinenlerin orani
%63,6’dir. Bu oran, mevcut kullanicilar arasinda Mikrokredi kuruluslari, bankalar
ve diger finansal kuruluslar agisindan kredi kullanma potansiyeli olan bir grubun
oldugunu gostermektedir. Mikrokredi kullanim sikliklarina gore isyeri sahibi olanlar
ve olmayanlar karsilastirmali olarak analiz edildiginde, igyeri sahibi olanlarin kredi
kullanma sikliginin, igyeri sahibi olmayanlarin ¢ok az iizerinde oldugu tespit
edilmistir. Mikrokredi kullanim miktar1 anlaminda da isyeri sahibi olanlarin, isyeri
sahibi olmayanlardan daha yiiksek miktarda kredi kullandigi sonucuna ulasilmistir.
Calisma, izmit ilgesinde kadin girisimcilerin, %92,2’sinin islerini gelistirmek
istedikleri yoniindeki beyanati, kurduklari isleri %54,5 oraninda 3-4 yildir, %40,3
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oraninda 5 yil ve {izeri bir siiredir devam ettiriyor ve gelir artisi neticesinde islerine
ait, alet ve ekipmanlara yatirim yapiyor olmalarimin yani sira ortalama egitim
siirelerinin 9,2 y1l (Lise diizeyi) oldugu kosullar1 dikkate alarak, Izmit ilgesinde
mikrokredi kullaniminin yoksulluk ve istihdam politikalarinda yardimci bir politika
olarak etkin olacagi sonucuna varmistir. Mikrokredi kullaniminin etkinligine iliskin,
tim mikrokredi kullanicilart i¢in genel bir yaklasim ortaya koyan g¢aligmalardan
farkli olarak bu arastirma, mikrokredileri bir igyerine doniisme ve donismeme
kriterine gore karsilastirmali olarak analiz ederek, istihdam artisinda mikro
isletmelerin 6nemini ve mikro isletmelere doniisiim siire¢lerindeki sosyo-ekonomik
faktorleri ortaya koymaktadir. Bu faktorleri dikkate alarak, daha fazla kredi imkani
taniyan ve daha genis erigim imkani sunan planl ¢alismalarin yanisira, finansal ve
isletmeye doniik egitimlerle desteklenmis girisimciligin, izmit ilgesinde mikro
isletmelerin sayisini artirilabilecegi, bu yolla kadin istthdaminin tesvik edilebilecegi
diistiniilmektedir.
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